OGRANICZENIE WYKONYWANIA ZAWODU LEKARZA
WYLACZNIE DO JEDNEGO MIEJSCA ZATRUDNIENIA
W ZWIAZKU Z PRZECIWDZIALANIEM COVID -19

opracowanie prawne przygotowane przez
Dzial Prawny Okregowej Izby Lekarskiej w Lodzi

(stan prawny na dzien 30 kwietnia 2020 r.)



WSTEP

W dniu 30 kwietnia 2020 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28
kwietnia 2020 r. w sprawie standardow w zakresie ograniczen przy udzielaniu $wiadczen opieki
zdrowotnej pacjentom innym niz z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przez osoby
wykonujace zawod medyczny majace bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub
zakazeniem tym wirusem (Dz.U. 2020 r., poz. 775, dalej: Rozporzgdzenie)*.

Omawiany akt prawny, jeszcze na etapie projektu, wzbudzit kontrowersje i sprzeciw
samorzadu lekarskiego. W Rozporzadzeniu nie uwzgledniono ustrojowych i merytorycznych
zastrzezen zglaszanych przez Naczelng Izbe Lekarskg w stanowisku Nr 41/20/P-VIII z 21 kwietnia
2020 r.2 ani przez Prezydium Okregowej Izby Lekarskiej w Lodzi w stanowisku 13/P-V111/2020 z 21
kwietnia 2020 r.® Ogloszony tekst wskazuje na to, ze pozostajg aktualne zglaszane watpliwosci
odnos$nie: ingerencji w prawa 1 wolnosci konstytucyjne dokonywane aktem pozaustawowym,
przekroczenia delegacji ustawowej przez Ministra Zdrowia, a takze skutkéw jakie w systemie ochrony
zdrowia moze wywola¢ ograniczenie mozliwosci udzielania §wiadczen zdrowotnych przez lekarzy w
kilku miejscach.

Opracowanie nie ma charakteru problemowego. Prezentacja zagadnien oparta jest o brzmienie
przepisow Rozporzadzenia. Komentarz zostat zamieszczony jedynie tam, gdzie jest to niezbedne dla
zapewnienia czytelnosci tekstu. W przypadku nasuwajacych si¢ pytan lub watpliwosci Autorzy
publikacji w ramach wspoélpracy z Okregowa Izbg Lekarska w Lodzi §wiadcza bezptatng pomoca
prawng dla lekarzy i lekarzy dentystow. Dla ulatwienia kontaktu uruchomiona zostata skrzynka
pocztowa, za posrednictwem ktdrej mozna zwrocic si¢ o porade prawna.

radca prawny Jarostaw Klimek
radca prawny Pawel Lenartowicz

adwokat dr Amadeusz Malolepszy

stan prawny na dzien 30 kwietnia 2020 roku

! Link do Rozporzadzenia: http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/775

2 Link do stanowiska NIL: https:/nil.org.pl/aktualnosci/4730-stanowisko-podijete-przez-pnrl-w-dniu-21-
kwietnia-2020-r

8 Link do stanowiska OIL w Lodzi: http://panaceum.lodz.pl/stanowisko-w-sprawie-rozporzadzenia-ministra-
zdrowia
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KOGO DOTYCZY OGRANICZENIE

Ograniczenie wynikajace z Rozporzadzenia dotyczy lekarzy, ktorzy wykonuja zawéd:

—  bez wzgledu na rodzaj umowy wigzacej ich ze szpitalem (umowa o prace, kontrakt, skierowanie
do pracy przez wojewode),

— w podmiotach leczniczych wykonujacych dziatalno§¢ w rodzaju $wiadczenia szpitalne
umieszonych w wykazie Dyrektora Oddziatu NFZ sporzadzonym na podstawie art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych:

e wylacznie w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19,
e w ktorego wyodrebnionej komorce organizacyjnej sa udzielane §wiadczenia
opieki zdrowotnej wylacznie w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19,

— maja bezpoSredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2, w tym uczestniczg w ich transporcie,

—  zostali umieszczeni w wykazie stanowisk oséb majacych bezposredni kontakt z zakazonymi
lub podejrzanymi o zakazenie przygotowanym przez kierownika podmiotu leczniczego.

Aktualny wykaz placowek dostepny jest tutaj: https://www.nfz.gov.pl/biuletyn-informacji-publicznej-
lodzkiego-ow-nfz/wykaz-podmiotow-udzielajacych-swiadczen-opieki-zdrowotnej-w-zwiazku-z-
przeciwdzialaniem-covid-19-/

Uwaga: Wykaz podlega zmianom nalezy zatem $ledzié¢ publikowane informacije

NA CZYM POLEGA OGRANICZENIE

Lekarze objgci Rozporzadzeniem nie moga uczestniczy¢ w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej
pacjentom innym niz zakazonym lub z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2, chyba ze
$wiadczenia te udzielane sg bez bezposredniego kontaktu z pacjentem (telemedycyna).

Ograniczenie nie dotyczy innych podmiotow, ktére udzielaja $wiadczen pacjentom zakazonym
lub z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2, ktore nie zostaly umieszczone w wykazie Dyrektora
Oddziatu NFZ.

PROCEDURA OBJECIA OGRANICZENIEM

O objeciu lekarza ograniczeniem informuje na piSmie kierownik podmiotu leczniczego. Lekarz
przyjecie informacji kwituje podpisem wraz ze wskazaniem daty doreczenia.

Brak potwierdzenia przyjecia informacji nie tamuje objecia ograniczeniem. W przypadku braku
mozliwos$ci uzyskania podpisu przekazanie informacji moze nastgpi¢ w inny sposob umozliwiajacy

Strona3z7


https://www.nfz.gov.pl/biuletyn-informacji-publicznej-lodzkiego-ow-nfz/wykaz-podmiotow-udzielajacych-swiadczen-opieki-zdrowotnej-w-zwiazku-z-przeciwdzialaniem-covid-19-/
https://www.nfz.gov.pl/biuletyn-informacji-publicznej-lodzkiego-ow-nfz/wykaz-podmiotow-udzielajacych-swiadczen-opieki-zdrowotnej-w-zwiazku-z-przeciwdzialaniem-covid-19-/
https://www.nfz.gov.pl/biuletyn-informacji-publicznej-lodzkiego-ow-nfz/wykaz-podmiotow-udzielajacych-swiadczen-opieki-zdrowotnej-w-zwiazku-z-przeciwdzialaniem-covid-19-/

dorgczenie tej informacji i wskazanie daty dorgczenia. Dopuszczalne jest doreczenie informacji
nieobecnemu lekarzowi. Kierownik podmiotu leczniczego lub upowazniona przez niego osoba
dokonuje adnotacji wskazujac w niej przyczyne braku podpisu oraz dat¢ dorgczenia.

W informacji okresla si¢ dzien poczatkowy oraz koncowy objecia ograniczeniem. W przypadku
gdy nie ma mozliwos$ci okreslenia dnia koncowego, ograniczenie obowiazuje do dnia jego odwotania
przez kierownika podmiotu leczniczego, nie dtuzej jednak niz:

e do dnia zakonczenia stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 lub
e ustania zatrudnienia osoby objetej ograniczeniem w podmiocie leczniczym znajdujacym sie w
wykazie Dyrektora Oddzialu NFZ.

Niezaleznie od Ww. podstaw zaprzestania udzielania §wiadczen zdrowotnych dzien koncowy objecia
ograniczeniem nie moze przypada¢ wczesniej niz po uplywie 14 dni od dnia zaprzestania
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej na stanowisku okres§lonym wykazem stanowisk.

Informacja o osobach objetych ograniczeniem kierownik podmiotu leczniczego przekazuje raz w
miesigcu do 10. dnia kazdego miesiaca do wlasciwego miejscowo wojewody oraz dyrektora
oddzialu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

Biorac pod uwage, Ze okreslenie poczatkowej i koncowej daty ograniczenia wywoluje istotne
skutki prawne (o czym szerzej w pkt ,,SKUTKI OBJECIA OGRANICZENIEM”) dopuszczenie
poinformowania lekarza per absentia o objeciu ograniczeniem i mozliwo$¢ ustanowienia
ograniczenia na blizej nieokreslony czas stanowi ingerencje w konstytucyjne prawa i wolnosci
obywatelskie.

ZWOLNIENIE Z OGRANICZENIA

Zgode na udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej przez lekarza mimo objecia ograniczeniem moze
wyrazi¢ dyrektor oddzialu wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wlasciwego dla
miejsca dziatania podmiotu leczniczego objetego wykazem Dyrektora Oddziatu NFZ na wniosek
kierownika tego podmiotu leczniczeqo.

Lekarz, chcac by¢ zwolnionym powinien zwrocic¢ si¢ do kierownika podmiotu leczniczego objetego
wykazem Dyrektora Oddziatu NFZ o wystapienie z wnioskiem, o ktorym mowa wyzej (np. przy
podpisywaniu informacji o ograniczeniu).

Rozporzadzenie nie przewiduje innych zwolnien z ograniczenia poza wskazanym wyzej trybem. Nie
majg tu zastosowania wylgczenia wskazane w art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 z
po6zn. zm.), dotyczace wieku, niezdolnosci do pracy, kobiet w cigzy, rodzicow samotnie
wychowujacych dzieci lub sprawujacych opieke na dzieé¢mi.
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SKUTKI OBJECIA OGRANICZENIEM

Rozporzadzenie przewiduje, ze w razie objgcia ograniczeniem, na czas jego trwania wynikajacy z
dokumentu informacji o objeciu ograniczeniem:

pracodawca inny niz podmiot leczniczy objety wykazem Dyrektora Oddziatu NFZ zatrudniajacy
lekarza (lub inng osob¢ wykonujaca zawod medyczny) udziela temu pracownikowi, na jego
wniosek, urlop bezplatny na czas trwania ograniczenia (w wymiarze okreslonym w dokumencie
informacji o objeciu ograniczeniem). Zgodnie z przepisem Rozporzadzenia pracodawca ma w
takim wypadku obowiazek skierowania pracownika na bezptatny urlop. Regulacja ta jest
sprzeczna z art. 174* § 1 k.p. — ktory wskazuje, ze urlop bezptatny na $wiadczenie pracy u innego
pracodawcy — pracownik moze uzyska¢ wylacznie za zgoda pracodawcy. Sygnalizacyjnie
podnosimy, ze sprzecznos¢ tych przepisow moze by¢ zrdédlem sporu pomigdzy pracodawcami i
pracownikami w przysztosci.

stanowi podstawe do zaprzestania, w okresie trwania ograniczenia, wykonywanych poza
podmiotem leczniczym objetym wykazem Dyrektora Oddzialu NFZ:

e Swiadczenia pracy na podstawie innej niz stosunek pracy. Przekazanie przez lekarza
informacji o objg¢ciu go ograniczeniem stanowi podstawe do zaprzestania w okresie
opisanym w porozumieniu $wiadczenia pracy na innej podstawie niz stosunek pracy.
Zapis Rozporzadzenia jest bardzo ogdlny. Nie wynika z niego, co dzieje si¢ z taka
umowg cywilno-prawna. Z powodow przez lekarza niezawinionych dochodzi tu do braku
mozliwosci udzielania §wiadczen medycznych. Zgodnie z kodeksem cywilnym podstawa
odpowiedzialnosci kontraktowej jest zasada winy (art. 471 k.c.). W takim wypadku lekarz
nie powinien odpowiadaé za szkode wyrzadzona zleceniodawcy za nie wykonywanie
umowy w okresie, w ktorym byl objety ograniczeniem. To czy taka umowa zostanie
rozwigzana i w jakim trybie zalezy od jej treSci. Mozna przewidywaé, ze jesli stan
ograniczenia lekarza do zobowigzania pracy w jednym miejscu bedzie si¢ utrzymywat,
zleceniodawca zdecyduje si¢ umowe wypowiedzie¢ w oparciu o jej zapisy.

e wykonywania zawodu medycznego w formie indywidualnej lub grupowej praktyki
zawodowej. Lekarz posiadajacy jedna z wymienionych w ustawie o dziatalnos¢
leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 r. praktyk zawodowych takich jak: indywidualna
praktyka lekarska, indywidualna praktyka lekarska wytacznie w miejscu wezwania,
indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska, indywidualna specjalistyczna praktyka
lekarska wylacznie w miejscu wezwania, indywidualna praktyka lekarska wytacznie w
zaktadzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzgcym ten
zaktad lub indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska wylacznie w zakladzie
leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym prowadzacym ten zaktad,
grupowa praktyka lekarska — ma obowiazek zaprzestania wykonywania zawodu w
ww. formach. Rozporzadzenie nie przewiduje w tym zakresie sankcji. Zwroci¢ tez
nalezy uwage, iz wprowadzajac powyzsze zakazy Minister Zdrowia nie przewidzial
mozliwosci, iz lekarz prowadzacy dziatalnosci gospodarcza moze udziela¢ $§wiadczen
zdrowotnych w ramach prowadzonego przez siebie podmiotu leczniczego.
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Ograniczenie nie pozbawia pracownika (zleceniobiorcy udzielajacego $wiadczen) prawa

rozwiazania umowy za wypowiedzeniem, czy bez wypowiedzenia (o ile zajda okolicznosci

pozwalajace na skorzystanie z takie sposobu zakonczenia umowy).

SKUTKI NARUSZENIA PRZEZ LEKARZA OGRANICZENIA WPROWADZONEGO
ROZPORZADZENIEM

Skutki naruszenia ograniczenia dla lekarzy udzielajacych Swiadczen zdrowotnych w warunkach
opisanych w pkt. ,,KOGO DOTYCZY OGRANICZENIE”:

w przypadku lekarza wykonujacego zawéd na podstawie umowy o prace w warunkach
opisanych w pkt. ,KOGO DOTYCZY OGRANICZENIE”, ktory naruszyt nakaz okreslony
Rozporzadzeniem — moze stanowi¢ cigzkie naruszenie podstawowych obowigzkow
pracowniczych i by¢ podstawa do rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia na podstawie
art. 52 k.p. Postanowienia Rozporzadzenia dotyczace ograniczenia pracy do jednego miejsca
moga by¢ przez pracodawce umieszczone w zarzadzeniu skierowanym do pracownikow. Kodeks
pracy wsrod zrodet prawa pracy nie wymienia zarzadzen pracodawcy (art. 9 K.p.), jednakze
mozliwo$¢ ich wydawania stanowi przejaw prawa pracodawcy do wydawania polecen
stuzbowych i jest wyrazem dbania o porzadek w miejscu pracy i obowigzku zapewnienia
odpowiednich warunkow BHP,

w przypadku lekarza wykonujacego zawod na podstawie umowy kontraktowej w podmiocie
leczniczym, znajdujacym si¢ w wykazie, w warunkach opisanych w pkt. ,,KOGO DOTYCZY
OGRANICZENIE”, ktory naruszyt zakaz okre$lony Rozporzadzeniem, moze dojs¢ do
wypowiedzenia takiej umowy przez podmiot leczniczy. Zréznicowanie postanowien umownych
nie pozwala okresli¢ jednoznacznie skutkow naruszenia i trybu wypowiedzenia. Istotnym byto
zasygnalizowanie tej problematyki, ktéra kazdorazowo wymaga indywidualnej analizy prawne;j.

OGRACZNIENIE A SKIEROWANIE DO PRACY PRZEZ WOJEWODE

Ograniczenie ustanowione Rozporzadzeniem jest odrgbng instytucja od skierowania do pracy w
szpitalu jednoimiennym przez wojewode dokonywana na podstawie art. 47 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1239 z p6zn. zm.).

Lekarz nie musi by¢ skierowany przez wojewode do pracy w szpitalu jednoimiennym, aby by¢
objetym ograniczeniem wynikajacym z Rozporzadzenia.
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SWIADCZENIE WYPLACANE PRZEZ CZAS TRWANIA OGRANICZENIA

Lekarz objety ograniczeniem ma otrzymywac przez czas trwania ograniczenia wyplacane miesiecznie
$wiadczenie dodatkowe, ktorego wysokos$¢ ustalona zostanie w poleceniu Ministra Zdrowia
wydanym Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia.

Tekst polecenia, na dzien publikacji niniejszego opracowania, nie zostal podany do publicznej
wiadomosci. Natomiast z projektu polecenia (przekazanego do konsultacji spotecznych w dniu 20
kwietnia 2020 r.) wynika, ze lekarz objety ograniczeniem powinien przekazaé¢ kierownikowi
podmiotu leczniczego:

a. informacj¢ o wysokos$ci wynagrodzenia brutto osiggnigtego w miesigcu poprzedzajacym
miesigc objecia ograniczeniem w przypadku udzielania §wiadczen zdrowotnych na podstawie
innej niz umowa o prace,

b. informacj¢ o wysokosci wynagrodzenia zasadniczego w przypadku zatrudnienia na podstawie
Umowy o pracg;

Cc. zgode na przetwarzanie danych wymienionych w lit. a i b przez oddziat wojewodzki
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz ministra do spraw zdrowia,;

d. oswiadczenie o zgodno$ci z prawdg informacji wymienionych w lit. a i b.

Kwota §wiadczenia dodatkowego ustalana bedzie jako 80% warto$ci wynagrodzenia uzyskiwanego
poza miejscem, w ktorym po wprowadzeniu ograniczenia dana osoba bedzie udzielata §wiadczen, albo
50% warto$ci wynagrodzenia uzyskiwanego w miejscu, w ktorym po wprowadzeniu ograniczenia
dana osoba bedzie udzielata §wiadczen. Powyzsza kwota nie moze by¢ wyzsza niz 10 000 zt. W
przypadku objecia ograniczeniem przez niepelny miesigc, $wiadczenie dodatkowe za ten miesiac
podlega¢ powinno proporcjonalnemu obnizeniu®.

4 https://www.gov.pl/web/zdrowie/ograniczenia-w-wykonywaniu-pracy-w-wielu-miejscach-w-zwiazku-z-covid-
19

5 Informacje dotyczace wysokos$ci $wiadczenia pochodzg ze strony NFZ. Link do komunikatu z 30 kwietnia
2020 r.: https://www.nfz.qgov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/komunikat-w-sprawie-dodatkowych-srodkow-
dla-osob-udzielajacych-swiadczen-w-podmiotach-w-zwiazku-z-epidemia-covid-19-,7705.html
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